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Begeering om saerskilt behandling af formaliteten

Sagsggte anmoder om, at landsretten bestemmer, at denne sag forelgbig begrzenses til at
anga sagsggtes afvisningspdstand, samt at der traeffes szerskilt afgarelse herom, jf. rets-

plejelovens § 253,

Sagsegtes anbringender i dette svarskrift vedrgrer derfor alene den nedlagte afvisnings-

pastand, jf. retsplejelovens § 351, stk. 6.

Safremt landsretten ikke tager afvisningsp&standen til folge, forbeholder sagsggte sig i et
supplerende processkrift at fremkomme med supplerende anbringender til stgtte for fri-

findelsespdstanden.

Supplerende sagsfremstilling

Da sagsfremstillingen i staevningen efter sagsegtes opfattelse ikke retvisende gengiver
omstaendighederne vedrgrende Danmarks deltagelse i den multinationale indsats i Irak i
2003, felger nedenfor en beskrivelse af forlgbet fgr, under og efter folketingsbesiutningen
af 21. marts 2003 (bilag 1) dels i FN-regi, dels i Danmark.

I sagsfremstillingen redeggres alene for de forhold, som er ngdvendige for, at landsretten
kan tage stilling til sagsegtes afvisningsp8stand. Det forhold, at sagsggernas beskrivelse
af de faktiske forhold p& visse punkter ikke m8tte vaere imgdegdet specifikt, er derfor
ikke udtryk for, at sagsegte er enig i, at sagsggernes beskrivelse kan lz=gges til grund.

Den supplerende sagsfremstilling indehoider ikke bemaerkninger til sagsegernes redege-
relse for forarbejderne til grundlovens §§ 19 og 20, da disse alene er relevante for en
afgerelse af sagens realitet. Dette skal imidlertid ikke tages som udtryk for, at sagseggte
er enig i den redeggrelse for de faktiske forhold med hensyn til indholdet af forarbejder-
ne til grundlovens §§ 19 og 20, som er indeholdt i steevningen, og som ikke imgdegds i

dette svarskrift.



I FN-grundlaget

Denne sag vedrgrer spgrgsmdlet om det juridiske grundlag for magtanvendelse. Det fol-
keretlige udgangspunkt er, at der gaeider et forbud mod at anvende magt over for andre
stater. Imidlertid fremg&r det af FN-pagten, at magtanvendelse undtagelsesvist er tilladt i
forbindelse med selvforsvar eller efter bemyndigeise fra FN’s Sikkerhedsr&d. Det er alene

sidstnaevnte undtagelse, som er relevant i denne sag.

Et deekkende billede af grundlaget for Danmarks deltagelse i den multinationale indsats i
Irak fra den 20. marts til den 2. juni 2003 forudsaetter en gennemgang af det samlede

kompleks af resolutioner og @vrig dokumentation vedrgrende situationen i Irak.

P& denne baggrund falger nedenfor en kort redeggrelse for de veesentligste af disse reso-
lutioner. Redeggrelsen suppleres ved fremlaeggelse af dokumenter, der for nemheds skyld
betegnes som bilag, selv om de nok traditionelt ville hgre hjemme i en materialesamling.
Sagsegte forbeholder sig derfor at supplere det nu fremlagte, b8de under skriftvekslingen

0g i en materialesamling til brug for den mundtlige forhandling af retssagen.

I.1. Golfkrigen i 1991

I august 1990 indtog Irak med militaere midier nabolandet Kuwait. Den irakiske invasion
var i strid med FN-pagtens forbud mod magtanvendelse, og FN’s Sikkerhedsrdd fastslog i
resolution 660 af 2. august 1990 (bilag A), at invasionen udgjorde et brud p& internatio-
naf fred og sikkerhed.

Da Irak ikke efterkom talrige henstillinger fra FN's Sikkerhedsrdd om gjebiikkelig og be-
tingelseslgs tilbagetraekning fra Kuwait, vedtog FN's Sikkerhedsr8d i henhold til FN-
pagtens kapitel VII resolution 678 af 29. november 1990 (bilag 11), som bemyndigede de
FN-medlemslande, der samarbejdede med Kuwaits regering, til at benytte alle ngdvendige

midler for at genoprette international fred og sikkerhed i regionen,

Det bemzerkes, at FN-pagten tillader magtanvendelse og trussel om magtanvendeise ved
resolutioner udstedt af FN's Sikkerhedsrdd efter kapitel VII. Det er en grundleggende
betingelse for Sikkerhedsradets udnyttelse af sine befgijelser efter kapitel VII, at der fore-
ligger et brud pd eller en trussel mod international fred og sikkerhed. Det er FN’s Sikker-



hedsrdd alene, der afggr, hvorvidt der forligger et brud pé eller en trussel mod internati-

onal fred og sikkerhed,

Resolution 678 udgjorde grundlaget for de allieredes militzere indsats mod Irak og til
stptte for Kuwait under Golfkrigen i januar 1991, Koalitionen af allierede blev ledet af

USA og bestod af ca. 35 lande, heriblandt Danmark.

I februar 1991 blev de irakiske styrker drevet ud af Kuwait, og den 3. april 1991 vedtog
FN's Sikkerhedsrdd enstemmigt resolution 687 (bilag 12) om v&benhvilen mellem Irak og
Kuwait og de FN-mediemslande, der samarbejdede med Kuwait i henhold tii resolution

678.

Resolutionen gjorde v8benhvilen betinget af, at Irak levede op til en raekke krav, herun-
der om brug, udvikling og tilintetgerelse af kemiske, biologiske og nukieare massegde-
lzeggelsesvdben. Samtidig bekraeftede resofutionen den fortsatte gvldighed af resolution

678,

Overv8gningen af Iraks afvaebning skulle varetages af va@beninspektgrer fra FN og Det
Internationale Atomenergiagentur, IAEA, Med resolution 687 nedsatte FN endvidere en
Sarlig Kommission (UNSCOM (United Nations Special Commission)), som skulle gennem-
fere inspektioner af Iraks biologiske og kemiske kapaciteter samt missiler. Irak blev i den

forbindelse forpligtet til betingelseslgst at underkaste sig UNSCOM's inspektioner.

P3d vegne af FN's Sikkerhedsrdd erklzerede Sikkerhedsrdets formand i to udtalelser hen-
holdsvis den 8. og 11. januar 1993 (bilag B 0g C), at restriktioner p&lagt af Irak over for
UNSCOM's fly i starten af januar 1993 udgjorde et vaesentligt brud p8 Iraks forpligteiser i
henhold til resolution 687. Under henvisning til denne resolution og de fortsat gyidige
tidligere resolutioner, herunder resolution 678, gennemfarte USA, Storbritannien og
Frankrig derfor den 19. januar 1993 et bombeangreb i det sydlige Irak.

FN’'s davaerende generalsekretzer Boutros-Boutros Ghali bekraaftede i en udtalelse af 14.
januar 1993 (hilag D), at resolution 678 fortsat var gyldig og ikke var blevet ophavet

ved vedtagelsen af resolution 687.

Pé trods af manglende samarbejdsvilje fra irakisk side fandt og ddelagde UNSCOM efter-
falgende et stort antal kemiske v8ben og missiler. Irak erkendte at have produceret stpr-



re maengder af biologiske vben, men fortsatte med at lazgge en lang rakke nye hindrin-
ger i vejen for UNSCOM's virke, hvilket blev pétalt af FN's Sikkerhedsréd i flere omgange,
jf. f.eks. FN’s Sikkerhedsrdds formands udtalelse af 18. juni 1993 (bilag E) og resolution
1060 af 12. juni 1996 (bilag F).

[.2. Iraks obstruktion af v8beninspektionerne i 1998

I Isbet af 1997 lagde Irak i en lang raekke tilfaelde nye hindringer i vejen for UNSCOM's
inspektioner. Dette blev pdtalt af Sikkerhedsrddet i en raekke tilfeelde, jf. f.eks. forman-
den for Sikkerhedsr@dets udtalelse af 13. november 1997 p& vegne af Sikkerhedsradet
(bilag_G), men Irak fortsatte med at modarbejde inspektionerne.

Pa denne baggrund meddelte chefen for UNSCOM ved brev af 22. januar 1998 {bilag H)
FN's Sikkerhedsrdd, at UNSCOM under de eksisterende omstandigheder i Irak ikke kunne
opfyide sit mandat i henhold til resolution 687 om at kortlaegge og destruere lagre og
produktionsfaciliteter for kemiske og bakteriologiske v8ben, UNSCOM kunne godtgere, at
Irak - i modstrid med de irakiske myndigheders udtalelser - havde produceret eller vaeret
I stand til at producere en raekke farlige stoffer og bakterier p& industriel basis og i store

meengder, jf. f.eks. bilaget, pkt. 69,

I februar 1998 erklaerede USA, jf. daveerende przesident Bill Clintons tale af 17, februar
1998 (bilag J), sig rede til at anvende militaesre magtmidler med henblik p& at 3 Irak til
at efterleve sine forpligtelser med hensyn til destruktion af massegdelaeggelsesvdben.
USA fandt det nagdvendigt at sikre - om forngdent med en militaer aktion - at Irak ikke p8
kort sigt kunne udvikle eller opretholde en kapacitet af massegdelaeggelsesvdben. Flere
lande, herunder Danmark, modtog en amerikansk anmodning om at yde stgtte i form af
et militeert bidrag til en multinational indsats. Folketinget meddelte den 18. februar 1998
i medfgr af grundlovens § 19, stk. 2, samtykke til Danmarks deltagelse, jf. bilag Y og

nedenfor afsnit I1.2.

Som et resultat af det internationale pres kunne FN's generalsekretaer den 23. februar
1998 (bilag K) indgd en aftale med Irak om gennemfarelse af nye vibeninspektioner, og
den multinationale styrke blev derfor ikke sendt af sted. I aftalen bekrzefter Irak sin ac-

cept af bl.a. FN-resolution nr. 687,



Efter adskillige afbrydelser af inspektionerne i 1998 konstaterede UNSCOM den 16. de-
cember 1998, at Irak ikke samarbejdede, og v8beninspektgrerne blev trukket ud.

P& denne baggrund gennemfgrte USA og Storbritannien i perioden fra den 16. til den 18.
december 1998 Operation @rkenraev ved en razkke bombeangreb med Irak med henblik
pé at formindske landets evne til at producere massepdelaaggelsesvdben og forsgge at
tvinge Irak til at samarbejde med vdbeninspektgrerne. Operationen skete under henvis-
ning til Iraks manglende overholdelse af FN’s Sikkerhedsr8ds resolutioner, herunder reso-

fution 678 og 687, jf. referat af made i Sikkerhedsrédet den 16. december 1998, side 6, 8
og 9 {bilag L).

Efter et 8r uden inspektioner vedtog FN's Sikkerhedsr&d den 17. december 1999 resoluti-
on 1284 (bilag M), der erstattede UNSCOM med et nyt v8beninspektionskorps United
Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission (UNMOVIC). UNMOVIC fik

overdraget UNSCOM's mandat til at udfere inspektionsvirksomhed.
I.3. Den multinationale indsats i Irak i 2003

I de fglgende tre &r afviste Irak enhver form for v8beninspektion i landet. Som et resultat
af denne udvikling vedtog Sikkerhedsrddet den 8. november 2002 med hjemmel i FN-
pagtens kapitel VII enstemmigt resolution 1441 (bilag 13).

Resolutionen fastslog, at Irak gennem &rene substantielt havde krasnket og fortsat kraen-
kede vedtagne sikkerhedsrddsresolutioner, herunder resolution 687 af 3. april 1991, og at

kraenkelserne udgjorde en trussel mod international fred og sikkerhed,

Uanset dette gav FN's Sikkerhedsrdd med resolutionen. Irak en sidste chance for at opfyl-
de sine nedrustningsforpligteiser i henhold til de p8gaeldende resolutioner. Med resolution
1441 blev mandatet for vabeninspekt@rerne styrket og praeciseret ved at stille krav om
ubetinget, fri og uhindret adgang til alle installationer og omrdder for v&beninspektgrer-
ne, herunder ogsé praesidentielle omréder, og det blev pdlagt Irak at samarbejde omgé-
ende, betingelseslgst og aktivt med FN's v8beninspektgrer, samt inden 30 dage at frem-
leegge en fuldstzendig redeggrelse for landets massegdelaaggelsesvaben.

I resolutionen besluttede Sikkerhedsrddet, at manglende irakisk vilje til fuidt ud at efter-

komme og samarbejde om gennemfarelsen af resolutionen ville udggre en yderligere grov



kraenkelse af Iraks forpligtelser. Resolutionen fastslog, at Sikkerhedsradet tidligere gen-
tagne gange havde advaret Irak om, at fortsat overtreedelse af landets forpligtelser ville

medfgre alvorlige konsekvenser (“serious consequences”).

Det fremgdr eksplicit af resolutionens operative paragraf 12, at eventuelle rapporterede
substantielle irakiske overtraedelser og konsekvénserne heraf under alle omstaendigheder
skulle vaere genstand for behandiing i Sikkerhedsr@det. Bestemmelsen fastsldr, at Sikker-
hedsrédet i tiifeelde af yderligere substantielle irakiske krasnkelser gjeblikkeligt skuile
treede sammen med henblik pd at vurdere situationen og behovet for fuld efterievelse af

alle relevante sikkerhedsr&dsresolutioner med henblik p& at sikre international fred og

sikkerhed.

Den 7. december 2002 fremlagde Irak den redeggrelse for massegdelaeggelsesvabnene,
som landet var blevet pdlagt at fremlaegge med resolution 1441. Ifglge UNMOVIC var
redegarelsen mangelfuid, idet den ikke indeholdt nye oplysninger og fortsat efterlod cen-
trale spgrgsmal om landets v8benkapacitet ubesvarede. Vdbeninspektgrernes rapporter af
27. januar, 14. februar og 7. marts 2003 til FN's Sikkerhedsrdd (bilag N-P) p3pegede
séledes, at Irak i et vist omfang havde samarbejdet, men at landet fortsat ikke | reaiite-
ten syntes at ville medvirke aktivt til nedrustning. Bl.a. havde Irak fortsat ikke gjort rede
for betydelige beholdninger af massegdelaggelsesviben, som landet tidligere havde er-
kendt at vaere i besiddelse af. Endvidere havde UNMOVIC fundet og gdelagt betydelige

mangder af vdben, f.eks. et nyt raketviben.

P& den baggrund fremiagde USA, Storbritannien 0g Spanien den 7. marts 2003 {bilag Q)
et resolutionsforslag, der fastslog, at hvis ikke Irak senest den 17. marts 2003 havde
gennemfgrt sine nedrustningsforpligtelser i medfgr af resolution 1441, kunne det uden
videre konstateres, at landet havde forspildt sin chance for at gennemfgre dem.

Sikkerhedsrddets mediemmer drgftede resolutionsforslaget og eventuelle konsekvenser af
Iraks manglende efterlevelse, men kunne ikke nd til enighed om vedtagelsen af en ny

resolution.

USA tog herefter initiativ til pd grundlag af resolution 678, 687 og 1441 at etablere en
koalition af lande, der med anvendelse af militaere magtmidier ville gennemtvinge irakisk
efterlevelse af de nedrustningsforpligtelser, som FN havde p&lagt. Der henvistes til, at
Irak fortsat blokerede for vdbeninspektgrernes undersggelser og dermed havde opbrugt



den sidste chance, som var givet med resolution 1441 i november 2002. Danmark var
blandt den kreds af tande, der modtog en amerikansk anmodning om militer stgtte til
denne multinationale indsats. Folketinget meddelte den 21. marts 2003 i medfor af
grundlovens § 19, stk. 2, samtykke til, at Danmark deltog i den multinationale indsats, jf.

bilag 1 og nedenfor afsnit I1.3.

Den amerikansk-ledede koalition pdbegyndte sin indsats i Irak den 20. marts 2003, og
den amerikanske prassident erkleerede i begyndelsen af maj 2003, at kamphandlingerne
var ophgrt, og at der herefter foreld en besattelsessituation. Dette blev efterfalgende
bekreeftet ved resolution 1483 af 22, maj 2003 (bilag R), hvor FN's Sikkerhedsradd bad
FN's medlemslandes bidrag med personel og udstyr til styrkelse af stabilitet og sikkerhed
i Irak velkommen samt anerkendte USA's og Storbritanniens status som besaettelsesmag-

ter efter den humaniteere folkeret og ophaevede de civile sanktioner.

Den multinationale militzere tilstedevaereise i Irak skiftede sdledes formél fra magtanven-
delse efter bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsrad til at udgere en beszettelsesstyrke, som
anerkendt af FN’s Sikkerhedsrdd med resolution 1483. Magtanvendelse i henhold til be-
myndigelsen fra Sikkerhedsrddet fandt sdiedes alene sted i perioden fra den 20. marts til

den 22. maj 2003.

Ved resolution 1500 af 14. august 2003 (bilag S} bad Sikkerhedsrddet endvidere dannel-
sen af et irakisk regeringsrdd velkommen og etablerede FN's bistandsmission for Irak.

Efterfglgende skiftede den multinationale styrke karakter i lyset af udviklingen i Irak. Ved
resolution 1511 af 16. oktober 2003 {bilag T} bemyndigede Sikkerhedsrddet i henhold til
FN-pagtens kapitel VII sdledes en multinational sikringsstyrke i Irak til at traeffe alle ngd-
vendige foranstaltninger for at bidrage til opretholdelse af sikkerhed og stabilitet i landet,
jf. pkt. 13 i resolutionen. Styrkens indsats skulle bl.a. have til formél at sikre, at de ngd-
vendige betingelser foreligger for gennemfgrelse af tidsplanen med henblik pd at over-
drage ledelsen af Irak til det irakiske folk og at bidrage til sikkerheden for FN's bistands-
mission i Irak, det irakiske regeringsrdd og andre myndigheder i den irakiske overgangs-
administration samt for den centrale humanitzere og skonomiske infrastruktur i landet. I

resolutionens pkt. 14 blev FN's medlemsiande anmodet om at yde bidrag til sikringsstyr-

ken, herunder med militaere styrker,



Regeringsradet og Koalitionsmyndigheden indgik den 15. november 2003 aftale om over-
dragelsen af suveraenitet til det irakiske folk. Ifglge aftalen skulle fuld suverznitet vaere

overdraget til en midlertidig irakisk regering senest den 30. juni 2004,

Det fremgér af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1546 af 8. juni 2004 (bilag U) og de dertil
hgrende breve fra den daveaerende irakiske premierminister Allawi og USA's daveerende
udenrigsminister Powel! tit formanden for Sikkerhedsridet at den irakiske premierminister

havde anmodet om den multilaterale sikringsstyrkes forisatte tilstedeveerelse i Irak med

henblik pad genopbygning af landet.

Resolution 1546 bemyndigede den multinationale militzere styrke til som en sikringsstyrke
at anvende alle ngdvendige foranstaltninger, herunder brug af vaebnet magt, til at bistd
med opretholdelse af stabilitet og sikkerhed i Irak, herunder bekeempelse af terrorisme,
bl.a. med henblik pd at sikre, at den irakiske befolkning uden intimidering kunne gennem-
fore den i resolutionen fastlagte politiske overgangsproces, som skulle afsluttes med af-
holdeise af parlamentsvalg den 15. december 2005 og efterfglgende danneise af en rege-
ring. Resolution 1546 indeholdt en appel til FN's medlemsstater om at yde bidrag til sik-
ringsstyrken, herunder med militaere styrker for at imgdekomme det irakiske folks behov
for stabilitet og sikkerhed, humanitzaer assistance og genopbygning samt stgtte til FN's
tilstedeveerelse | landet. Fuld suverzenitet blev overdraget til den midlertidige regering

den 28. juni 2004, og beseettelsen af Irak opherte derfor pr. denne dato.

Den 30. januar 2005 blev der gennemfgrt valg til Iraks nationalforsamiing samt til de 18

provinsrdd og det regionalfe kurdiske parlament.

Den 6. aprll 2005 valgte nationalforsamlingen kurderen Jalal Talebani til praesident, mens
en shiit og en sunnit valgtes til vicepraesidenter. Ibrahim Al-Jafari blev dagen efter ud-

naevnt til premierminister.

Den 8. maj 2005 godkendte overgangsparlamentet den regering, premierminister Ibrahim

Al-Jafari havde foreslaet.
Iraks nye forfatning blev vedtaget ved en folkeafstemning den 15. oktober 2005.

Den 8. november 2005 vedtog FN’s Sikkerhedsrdd resolution 1637 (bilag V), hvor man-
datet for den multinationale sikringsstyrke blev forleenget indtil den 31, december 2006,
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Den 15. december 2005 blev der afholdt valg til det irakiske parlament. Parlamentsvalget
var kulminationen pd den politiske overgangsproces, der var udstukket af FN's Sikker-
hedsrads resolution 1546 af 8. juni 2004 som forlaenget ved resolution 1637 af 8, novem-

ber 2005.
II Det danske retsgrundlag

Regeringen har gentagne gange indhentet Folketingets samtykke til dansk deltagelse i en

multinational mititaer indsats i Irak.

I1.1. Golfkrigen i 1991

Iraks invasion af Kuwait i august 1990 fgrte til en kraftig fordsmmelse fra FN og det in-
ternationale samfund, og Kuwaits statsoverhoved bad omverdenen, herunder Danmark,
om at tage sddanne militaere og andre skridt, som matte vaere ngdvendige for at sikre

Kuwaits rettigheder.

Folketinget gav ved beslutning B 81 af 31. august 1990 (bilag W) med 97 stemmer (S,
KF, V, RV, CD, KRF og et medlem af FP) mod 25 (SF, FP og et mediem af S) sit samtykke
til, at der under FN-kommando blev udsendt et orlogsfartgj samt eventuelt et forsynings-

skib til Mellemgsten.

Danmark har desuden bidraget til UNSCOM og UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait Ob-

servation Mission), der overvagede overholdelsen af v8benhvilen pa graensen mellem Irak

0g Kuwait.

11.2, Iraks obstruktion af vdbepinspektionerne

Iraks fortsatte obstruktion af FN-vdbeninspektioner igennem 1997 udgjorde en vaesentlig
overtreedelse af de forpligtelser, der var blevet pdlagt Irak i forbindelse med vébenhvilen
i henhold til FN’s Sikkerhedsrddsresolution 687, som bekrzefter gyldigheden af de tidligere

vedtagne resolutioner, herunder resolution 678.

Under indtryk af den grove og vedvarende karakter af Iraks obstruktion af FN’s vdbenin-

spektioner fandt regeringen, at det ud fra en helhedsvurdering ville veere veibegrundet,
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at det internationale samfund om ngdvendigt svarede igen med militasre magtmidler, s&-
ledes som resolution 678 gav bemyndigelse til, sdfremt det ikke viste sig muligt med en
forhandlingsigsning. P& den baggrund, og i anledning af en amerikansk anmodning om
stptte | form af et militaert bidrag til at bringe Irak til at efterleve sine forpligtelser i hen-
hold til FN's resolutioner, fremlagde den daveerende regering beslutningsforslag B 114 af
17. februar 1998 om et dansk militaert bidrag til en multinational indsats i Mellemg@sten
(bilag X}, som netop skulle medvirke til at sikre Iraks efterlevelse af sine forpligtelser i
henhold til FN's sikkerhedsrddsresolution 687.

Folketinget meddelte sit samtykke til Danmarks deltagelse den 18. februar 1998 (bilag
Y). Forslaget blev vedtaget med 104 stemmer (S, V, KF, RV, FP, CD, DF og et mediem
uden for partierne) mod 18 (SF, EL og 5 medlemmer fra S). Det danske bidrag var et Her-

cules C-130 fly til I@sning af transportopgaver.

En reekke andre lande, herunder Storbritannien, Canada, Australien, Polen, Ungarn, Ar-
gentina og New Zealand havde forud for Folketingets vedtagelse af beslutningsforslaget
truffet beslutning om at yde et egentligt militaert bidrag, jf. udenrigsministerens besvarel-
se af 17. februar 1998 af Folketingets Forsvarsudvalgs spgrgsma! nr. 3 (bilag Z).

Som anfgrt ovenfor indgik FN's generalsekretzer kort efter en aftale med Irak om gen-

nemfgrelse af nye vabeninspektioner, og den muitinationale styrke blev derfor ikke sendt

af sted.
I1.3. _Den multinationale indsats i Irak i 2003

P& grundlag af det ovenfor beskrevne forlgb vedrgrende situationen i Irak og den ameri-
kanske henvendelse om dansk deltagelse i den muitinationale indsats foretog Udenrigs-
ministeriet en vurdering af det juridiske grundlag for ivaerksasttelse af militaere forholds-
regler mod Irak. Konklusionen pé& denne vurdering er gengivet i Udenrigsministeriets no-
tat af 17, marts 2003, som blev omdelt pd et mgde i Det Udenrigspolitiske Neevn den 18,
marts 2003. Det dokument, der er fremlagt af sagsggerne som bilag 2, er internetversio-

nen af det oprindelige notat, som for god ordens skyld fremlaagges som bilag £.
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I notatet konkluderede Udenrigsministeriet f@lgende:

“Sammenfattende er det vurderingen, at der - i den foreliggende situation - med re-
solution 1441 for s& vidt foreligger et klarere og mere opdateret juridisk grundlag
for ivaerksaettelse af militaere forholdsregler over for Irak med henblik pd at fierne
Iraks kapacitet til at opbygge og anvende massegdelxggelsesviben, end tilfeeldet
var, da den davaerende regering [ februar 1998 fremlagde beslutningsforsiaget
(B114) om dansk deltagelse i en militzer indsats over for Irak. Den davasrende rege-
ring - og et bredt flertal i Folketinget - fandt dengang, at Sikkerhedsrddets Irak-
resofutioner fra 1990 og 1991 (nr. 678 og 687) udgjorde et tilstrazkkeligt juridisk

grundlag for en militaer aktion. "

P& denne baggrund fremsatte regeringen forslag til folketingsbeslutning B 118 om dansk

militaer deltagelse i en multinational indsats i Irak {(bilag 1).

Af bemeaerkningerne til forsiaget fremgér bl.a. fglgende:

"[I. Trods det internationale samfunds vedvarende bestraebelser, som har varet
intensiveret | den seneste periode pd fire en halv mdned, kan det konstateres, at
Irak har forpasset sin sidste mulighed for at opfyide alle de af Sikkerhedsrddet op-
stiflede krav og betingefser og derved at undgd de alvorlige konsekvenser, som et
enigt Sikkerhedsrdd advarede om i resolution 1441, Irak har ikke overholdt kravene
/ resolution 1441 om omgdende, betingelsesigst og aktivt samarbejde. Vabeninspek-
tarernes bestraebelser har trods et meget betydeligt internationalt politisk og mili-
teert pres vaeret forgaeves, figesom en fortsattelse herafl er udsigtslos. Den sidste
udvej for at f§ afvaebnet Irak mad herefter anses for at vaere en gennemtvingelse af
FNs krav og betingelser med militaer magt.

I denne situation bestdr uforandret en bemyndigelse fra FNs Sikkerhedsrdd til at
anvende alie ngdvendige midler — herunder militaere magimidier — til at gennem-
tvinge Sikkerhedsrddets krav og betingelser. Resolution 678 bemyndiger FNs med-
lemslande til at gore det forngdne med henblik pd at genoprette international fred
og sikkerhed | omrédet. Denne bemyndigelse stdr uforandret ved magt, og Sikker-
hedsrddet har med resolution 1441 i enighed opdateret og bekraeftet sin bemyndi-
gelse. Resolution 687 fastsidr klart, at det er en fredsbetingelse, og en betingelse
for vabenhvilen, at Irak ikke udvikler effer opretholder en kapacitet vedr. massegde-
leeggelsesvdben, herunder navalig med hensyn til kemiske og biologiske vében. P&
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grund af Iraks vaesentlige brud pd sine forpligtelser er det ngdvendigt at sikre - om
fornadent ved anvendelse af militaer magt - at lfandet bliver afvaebnet og sdledes ik-

ke lengere udgar en trussel mod international fred og sikkerhed f regionen.

L[]

IV. Ved vurderingen af den foreliggende situation har regeringen lagt vaegt pé,

at  Irak i flere tilfzelde bar anvendt masseodelaggelsesvdben sdvel mod militaere
méil som civile,

at  afveebning af Irak er nodvendig for at fjerne truslen mod den internationale
fred og sikkerhed f regionen,

at  Irak over en Srraekke substantielt har kreenket sine nedrustningsforpligtelser /
henhold tif FNs Sikkerhedsrdds resolutioner,

at  FNs Sikkerhedsrdd med resolution 1441 ar 8. november 2002 besluttede at gi-
ve Irak en sidste chance for at opfylde sine nedrustningsforpligtelser og und-
ga alvorlige konsekvenser,

at  Irak ifalge FNs vébeninspektorer ikke har overholdt kravene i resofution 1441
om omgdende, betingelseslgst og aktivt samarbejde,

at  det mé konstateres, at Irak dermed har forspildt sin sidste chance i medfar af
resofution 1441,

at  vébeninspektorerne og det internationale samfund trods dette i en periode har
fortsat bestraebelserne pé at tilvejebringe et egentligt og frugtbart samarbej-
de med Irak m.h.p. opfyldelse af landets nedrustningsforpligtelser,

at et sddant samarbejde ifglge FNs vdbeninspekterer er en forudsaetning for at
gennemfgre en fredefig afvasbning af Irak,

at  det efter v8beninspektarernes rapport i FNs Sikkerhedsrdd den 7. marts 2003
mé konstateres, at disse bestraebelser trods et meget betydeligt internationalt
politisk og militaert pres har vist sig at vaere forgaves,

at der bl.a. pd baggrund af erfaringerne fra de seneste 12 8rs bestrabelser ps
at nedruste Irak ikke er udsigt til at yderligere tid til forhandling og inspektion
vil kunne frembringe det ngdvendige irakiske samarbejde og dermed sikre op-
fvidelsen af landets nedrustningsforpligtelser,

at  fortsat manglende irakisk efterlevelse sammenholdt med vedvarende eftergi-
venhed fra det internationale samfunds side vil svackke respekten for FNs Sik-

kerhedsrdd,
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at  FNs Sikkerhedsrdd tidligere har bemyndiget anvendelse af militaer magt mod
Irak m.h.p. gennemtvingelse af Sikkerhedsrddets krav og betingelser, og at
denne bemyndigelse stadig star ved magt,

at  gennemtvingelse af FNs Sikkerhedsrdds krav, herunder som en sidste udvef
med militzere magtmidier, er n@dvendig for at fierne truslen mod den interna-
tionale fred og sikkerhed i regionen.

Regeringen finder det pd denne baggrund velbegrundet, at det internationale sam-

fund anvender militaere magtmidier til at gennemtvinge opfyldelsen af Iraks ned-

rustningsforpligtelser.

[.7

Vi. Regeringen finder, at et dansk militeert bidrag tf en multinational indsats §
Irak vil medvirke til at fjerne trusien mod den internationale fred og sikkerhed i re-
gionen. Et militaert bidrag vilf samtidig vaere i overensstemmefse med den hidtidige
danske politik over for Irak og med den danske ikke-spredningspolitik i relation tif
massepdeleeggelsesvdben. Endvidere vil et militaert bidrag ligge | naturlig forlaen-
gelse af den traditionelle danske indsats for at medvirke til at styrke den internati-

onale retsorden.”

Ifplge bemaerkningerne til beslutningsforsiaget skulle det danske styrkebidrag til den mul-
tinationale militaere indsats omfatte en ub8d, en korvet, et laegehold samt et mindre bi-
drag af stabs- og forbindelsespersonel. Det drejede sig om i alt ca. 160 personer af For-
svarets faste personel, og styrkebidragene skulle efter planen udsendes i op til seks ma-
neder. Ligesom de efterfglgende danske styrkebidrag, der blev udsendt som led i den
multinationale indsats i Irak, bestod bidragene af personer, der ikke var veaernepligtige.

Der var sdledes tale om en kontraktmaessig udsendelse.

Da det danske bidrag ville indg& i en operation mod en fremmed stat, hvor det métte
forudses, at der ville blive anvendt militzere magtmidler, forelagde regeringen beslut-

ningsforslaget for Folketinget med anmodning om, at Folketinget meddelte sit samtykke i

henhold til grundlovens § 19, stk. 2.

Folketinget vedtog beslutningen den 21. marts 2003 med 61 stemmer (V, DF og KF) mod
50 (S, SF, RV, EL, KRF og SIU).
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I den amerikansk-ledede koalition deltog Danmark, Storbritannien, Polen og Australien og

ydefligere 40 lande, hvis bidrag varierede fra direkte militeer deltagelse til politisk stgtte.

De styrker, Danmark efterfglgende har bidraget med til den muitinationale indsats i Irak,
er udsendt i henhold tit en raskke senere folketingsbeslutninger.

Ved folketingsbeslutning B 165 af 15, maj 2003 (bilag @) om dansk militaer deltagelse i
en multinational sikringsstyrke i Irak meddelte Folketinget efter anmodning fra USA og
Storbritannien sit samtykke til et dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke i Irak.

Beslutningsforslaget blev vedtaget med 89 stemmer (V, S, DF, KF og KRF) mod 15 (SF,
RV og EL).

Det fremg8r af bemaerkningerne til beslutningsforslaget (bilag A), at baggrunden for
indseettelse af sikringsstyrken var, at mens egentlige kamphandlinger | Irak vurderedes at
vaere bragt til ende, forventedes sikkerhedssituationen som fglge af det irakiske regimes
fald fortsat at vaere spzendt overalt i landet i en periode fremover. Regeringen lagde
vaegt pd, at en sikringsstyrke var ngdvendig for at understgtte og sikre det internationale
ngdhjeelpsarbejde, ligesom styrken var en forudsaetning for, at genopbygningen af landet

kunne indledes, indtil der forel8 et grundlag for det langsigtede internationale engage-

ment.

Regeringen lagde endvidere vagt pd, at en sikringsstyrke ville bidrage til opretholdelse af
lov og orden i Irak og dermed medvirke til at give den vanskelige politiske overgangspro-
ces de rette sikre rammer. Sikringsstyrken ville s3ledes medvirke til at fremskynde etable-
ringen af et fredeligt og stabilt Irak til gavn for hele den irakiske befolkning, herunder
ogsa tilbagevendende flygtninge og internt fordrevne. En sikringsstyrke ville naturligvis

ligeledes bidrage til beskyttelsen af Iraks kulturarv og helligdomme.

En samlet dansk bidragspakke, der omfattede humaniteer bistand, genopbygning, politi og
et militaert bidrag til sikringsstyrken ville vaere et klart signal om dansk engagement inden
for alle grene af den indsats, der i en overgangsperiode skulle ydes i Irak. Den danske

indsats ville udggre en sammentankt helhed, overvejende rettet mod det sydgstlige Irak,

slledes at maksimal effekt af indsatsen kunne opnas.

Endvidere fremg8r det, at pd tidspunktet for beslutningens vedtagelse var styrkens sam-
mensaetning endnu ikke afkiaret, men fglgende lande udover Danmark, USA og Storbri-
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tannien havde deitaget i drgftelserne og havde for de flestes vedkommende - med forbe-
hold for saadvanlig parlamentarisk godkendelse - givet forelgbigt tilsagn om deltagelse:
Australien, Bulgarien, Filippinerne, Holland, Italien, Norge, Polen, Portugal, Rumaenien,

Slovakiet, Spanien, Storbritannien, Sydkorea, Tjekkiet og Ukraine.

Det fremg8r videre af bemaerkningerne, at det danske styrkebidrag til en multinational
sikringsstyrke i Irak ville omfatte en ilet opklaringseskadron, stabs- og forbindelsesperso-
nel, et stabs- og logistikdetachement, en sanitetsdeling, en ammunitions- og mineryd-
ningssektion, en enhed tif civilt, militaert samarbejde, et specialstyrkedetachement til be-
skytteise af de udsendte danske enheder samt et nationalt stgtteelement, I ait op til 380
personer. Det danske bidrag ville hovedsageligt bestd af fastansat persone! og af perso-
nel pd reaktionsstyrkekontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Bidragene ville
blive udsendt for en seks mdneders periode, og samtidig skulle den tidligere udsendte

korvet og ubdd traekkes ud af omradet.

Korvetten og ubdden indgik i det danske bidrag til den multinationale indsats i Irak indtif
henholdsvis den 16. maj 2003 og den 2. juni 2003. Disse bidrag indgik sdledes ikke i det

danske bidrag til den multinationale sikringsstyrke.

En dansk styrke pd i fgrste omgang ca. 367 personer blev pd grundlag af beslutning B
165 den 12. juni 2003 indsat i den britisk-ledede division i det sydlige Irak. Endvidere
bidrog Danmark fra august 2003 med op til 10 stabsofficerer til den poisk-ledede multina-
tionale division. Grundet forvzerring i sikkerhedssituationen besluttede regeringen efter at
have radfert sig med det Udenrigspolitiske Naevn i juli 2003 at forgge bidraget med ca. 40

mand.

Som fglge af en yderligere forvaerring af sikkerhedssituationen i Irak, herunder akut be-
hov for beskyttelse af personale og rddgivere ved de danske repraasentationer i Bagdad
og Basra, blev det ved folketingsbeslutning B 1 af 10. oktober 2003 om styrkelse af det
danske bidrag til den multinationale sikringsstyrke i Irak (bilag AA) besluttet, at der
skulle tilfgres yderligere danske soldater (ca. 90 mand) til den danske enhed ved den
multinationale sikringsstyrke i Irak, samt ca. 10 mand til beskyttelse af personalet ved de
danske repraesentationer i Irak. Beslutningsforsiaget blev vedtaget med 94 stemmer (V,

S, DF, KF og KRF) mod 15 {(SF, RV og EL).
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Det fremgér af bemarkningerne til beslutningsforslaget (bilag AB), at sikringsstyrken pé
det tidspunkt havde deltagelse af felgende lande udover Danmark: Albanien, Australien,

Azerbajdjan, Bulgarien, Den Dominikanske Republik, El Salvador, Estland, Filippinerne,
Georgien, Holland, Honduras, Italien, Kasakhstan, Letland, Litauen, Mongoliet, New Zea-
land, Nicaragua, Norge, Polen, Rumanien, Slovakiet, Spanien, Storbritannien, Thailand,

Tjekkiet, Ukraine, Ungarn og LISA,

Det danske bidrag ville bestd af dels fastansat personel, dels kontraktansat personel,
herunder personel pa reaktionsstyrkekontrakt fra Den Danske Internationale Brigade. Det

samlede danske styrkebidrag skuile forelgbig veere udsendt frem til begyndelsen af de-

cember 2003.

Ved folketingsbeslutning B 56 af 2. december 2003 om fortsat dansk bidrag (ca. 510
mand) til den multinationale sikringsstyrke i Irak (bilag AC) blev mandatet for det dan-
ske bidrag til sikringsstyrken forlanget for en seks mneders periode, bl.a. pd grundlag
af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1511 af 16, oktober 2003, jf. bemeerkningerne til be-
slutningsforslaget (bilag AD). Udover de ovennzevnte lande havde sikringsstyrken pé
dette tidspunkt tillige deltagelse af Singapore og Sydkorea. Beslutningsforsiaget blev ved-
taget med 103 stemmer (V, S, DF, KF, RV, KD og et medlem uden for partierne) mod 9

(SF og EL).

I lyset af den vanskelige politiske overgangsproces, som den irakiske befolkning stod
overfor, blev det danske bidrag (ca. 520 mand) til den multinationale sikringsstyrke i Irak
med vedtagelsen af B 213 af 2. juni 2004 (bilag AE) forlaenget yderligere seks mé&neder
og med de davaerende opgaver. Beslutningsforsiaget blev vedtaget med 92 stemmer (V,
S, DF, KF, RV og KD) mod 11 (SF og EL). P& dette tidspunkt havde sikringsstyrken faet
deltagelse af Japan og Den Tidligere Jugosiaviske Republik Makedonien, mens Ben Domi-
nikanske Republik, Honduras, Nicaragua cg Spanien ikke laengere delteg, jf. bemaarknin-

gerne til beslutningsforslaget {(bilag AF).

Ved folketingsbeslutning B 42 af 25. novembe_r 2004 (bilag AG) meddelte Folketinget pd
grundlag af FN's Sikkerhedsrads resolution 1546 af 8. juni 2004 og de dertil hgrende bre-
ve fra den daveerende irakiske premierminister Allawi og USA's davaerende udenrigsmini-
ster Powell til formanden for Sikkerhedsrddet, hvor den irakiske premierminister anmode-

de om den multilaterale sikringsstyrkes fortsatte tilstedeveaerelse i Irak, sit samtykke til
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forlengelse af det danske bidrag i yderligere 6 maneder med 97 stemmer (V, S, DF, KF,
RV og KD) mod 15 (SF, EL og IA), jf. bemazsrkningerne til bestutningen (bilag AH).

Folketinget forlaengede med vedtagelsen af B 89 af 31. maj 2005 om fortsat dansk bidrag

til en multinational sikringsstyrke i Irak (bilag AJ) mandatet for et dansk bidrag pa ca.
530 mand til den multinationale sikringsstyrke i Irak i yderligere otte maneder med 96
stemmer (V, S, DF, KF og RV) mod 16 (et medlem af S, SF, EL, TF, IA og SIU).

Grundlaget herfor var fortsat FN's Sikkerhedsrdds resolution 1546 af 8. juni 2004. Det

fremgdr af bemaaerkningerne til B 89 (bilag AK), at det er hensigten, at den danske mili-
taere indsats i stigende omfang skal fokusere pé treening og uddannelse af irakiske sik-
kerhedsstyrker samt bidrage til NATOs treeningsindsats i Irak med henbiik pd at under-

stgtte den civile genopbygningsindsats.

Foruden de tidligere naevnte iande havde Armenien p8 det tidspunkt tiisiuttet sig styrken,
mens Filippinerne, New Zealand, Portugal, Ungarn og Thailand ikke langere deitog. Fai-
gende lande ud over Danmark deltog i NATO's traeningsmission i Irak: Bulgarien, Estland,
Holland, Island, Italien, Litauen, Norge, Polen, Portugal, Slovakiet, Storbritannien, Tjekki-

et, Tyrkiet, Ungarn og USA.

Danmark har pd nuveerende tidspunkt ca. 530 soldater i Irak, som omfatter dels fastansat
personel og dels kontraktansat personel. Hertil kommer 4 civile politifolk. Regeringen
fremlagde den 12. januar 2006 forslag til folketingsbeslutning B 63 om fortsat dansk bi-
drag til en multinational sikringsstyrke i Irak. Bidraget foreslds forlanget frem til 1. juli

2006 (bilag AL).

Foruden militaere bidrag har Danmark i perioden fra 2003-2008 bevilget kr. 600 mio. i

humaniteser bistand til Irak.

Afslutningsvist bemaerkes, at Danmark flere gange har ydet militeere bidrag til muitinatio-
nale fredsskabende og fredsbevarende operationer andre steder i verden, herunder i nye-
re tid i Kosovo (folketingsbeslutning B 4 af 8. oktober 1998), Etiopien/Eritrea (folketings-
beslutning B 33 af 9. november 2000), Makedonien (FYROM) (folketingsbeslutning B 5 af
9. oktober 2001), Afghanistan (folketingsbeslutning B 37 af 14, december 2001) og i Su-

dan (folketingsbeslutning B 71 af 29. april 2005).
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Til illustration fremlaagges som bilag AM oversigt fra Forsvarsministeriets hjemmeside
over Forsvarsministeriets internationale engagement. Det kan oplyses, at danske troppe-
bidrag ifglge oplysninger p& Udenrigsministeriets hjemmeside pr. 3. november 2005 ud-
gjorde 535 i Irak, 350 ir Kosovo, 180 i Afghanistan og 41 i Sudan, i alt 1106. Hertil kom-

mer 41 militzere observatgrer/stabsofficerer og 53 politifolk.

III Kommando- og kontrolforhoid

I medfgr af § 11, stk. 1, i lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formdi, opgaver
og organisation m.v. har forsvarschefen under ansvar over for forsvarsministeren kom-
mandoen over haren, sgvaernet og flyvevdbnet, herunder styrker m.v. til lgsning af in-

ternationale opgaver.

Det fremgdr af lovens § 6, at dansk forsvar med militeere midler skal kunne bidrage ti!
lgsning af konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitzere og andre

lignende opgaver.

Lovens § 12 har fglgende ordlyd:

“Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militaere styrker m.v., der indsattes til lgsning af opgaver [ hen-
hold til §§ 5 og 6, til chefen for den pdgaeldende internationale styrke efler mission
Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra forsvarsministeren delegere dele
af sin kommando over militaere styrker m.v., der indsattes til losning af opgaver i
NATO-regi, jf. § 3, til NATO's gverstkommanderende for Den Faelles Forsvarsstyrke |
Europa (SACEUR) eller tif NATO's gverstkommanderende for De Faelles Forsvarsstyr-
ker i Atlantomrddet (SACLANT)

L

Af lovbemaerkningerne til § 12 fremgdr fgigende (FT 2000-2001, Tilizeg A, side 2809-
2810):

Yy

Beslutning om danske styrkers indsaettelse [ internationalt regi traeffes | hvert en-
kelt tilfaelde af den danske regering. Ved afgivelse af styrker m.v., der indszettes til
lesning af opgaver, hvor de pdgaeldende styrker er bemyndiget til at anvende milf-



20

taere magtmidiler mod fremmed stat ud over selvforsvar, vil Folkelingets samtykke
forudgdende blive indhentet i overensstemmelse med grundiovens § 19, stk. 2.

Specielt til stk. 1 bemeaerkes, at sddanne afgivelser normalt arrangeres efter aftale
mellem Danmark og de relevante parter. De dele af forsvarschefens kommando,
som vedrgrer styrkernes operative anvendelse og visse logistiske forhold, kan dele-
geres inden for definerede rammer. Begraensninger { de danske styrkers anvendelse
Vil fremgd af mandatet til styrken samt af aftalen vedrorende den konkrete operati-
on. Sdledes fastlzegges styrkens detaljerede opgave og myndighed, herunder mu-
lighed for magtanvendelse, ligesom der normalt sacttes begreensninger for styrkens
geografiske anvendelse. Det forudsaettes, at aendringer i sddanne vilkdr for afgivel-

sen af styrker alene kan finde sted efter naermere forhandling mellern de relevante

parter og danske myndigheder.f...J

I forhold til gaeldende bestemmelse er indsattelse af styrker ikke begrasnset tif op-
gaver under FN og OSCE. Ogsé eventuelle opgaver i lignende regi vil vaere dackket

ar bestemmelsen.

{7

Forsvaret anvender de kommando- og kontrolforhold, som NATO har fastsat:

Full Command (Fuld Kommando)
Operational Command (Operativ Kommando)
Tactical Command (Taktisk Kommanda)
Operational Control (Operativ Kontrol)
Tactical Controf {(Taktisk Kontrol)

Kommando- og kontrofforholdene er ifslge Forsvarsministeriet defineret sdledes:

Full command. The military authority and responsibility of a commander to issue
orders to subordinates. It covers every aspect of military operations and admini-

stration and exists only within national services.
Operational command. The authority granted to a commander to assign missions
or tasks to subordinate commanders, to deploy units, to reassign forces, and to re-

tain or delegate operational and/or tactical control as the commander deems nec-

essary.
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. Tactical command. The authority delegated to a commander to assign tasks to
forces under his command for the accomplishment of the mission assigned by
higher authority.

. Operational control. The authority delegated to a commander to direct forces
assigned so that the commander may accomplish specific missions or tasks which
are usually limited by function, time, or location; to deploy units concerned, and to
retain or assign tactical control of those units. It does not include authority to as-
sign separate employment of components of the units concerned. Neither does it,
of itself, include administrative or logistic control.

. Tactical control. The detailed and, usually, local direction and controi of move-

ments or manoeuvres necessary to accomplish missions or tasks assigned."”

Den afggrende forske! p& et kommandoforhold og et kontrolforhold er, at et kommando-
forhold omfatter retten til at tildele opgaver (assign) til underlagte enheder, hvor et kon-
trolforhold udelukkende omfatter retten til at anvende {direct) enheder til den eller de

specifikke opgaver eller form8l, som er fastsat af den myndighed, der afgiver enheden.

Forsvarschefen opretholder i overensstemmeise med § 12, stk. 1, til enhver tid fuld kom-
mando over danske militaere styrker. Bemaerkningerne til § 12 indeholder fglgende be-

skrivelse af fuld kemmando.

« I de tilfelde, hvor dele af forsvarschefens kommando métte vaere delegeret, op-
retholdes fuld kommando blandt andet med henblik pd at sikre, at styrkerne alene
anvendes i overensstemmelse med den indgdede aftale. Det vil yderligere gennem
instruktion til den danske kommandohavende for at afgive styrker biive sikret, at
den kommandohavende kan forelzegge ordrer m.v., som efter dennes opfattelse kan
veere i strid med aftalen om afgivelse, for nationale danske myndigheder. Ansvaret
for administrative forhold m.v. vedrarende det afgivne personel vil forblive et natio-
nalt anliggende, figesom der ikke med kommandodelegationen overdrages jurisdik-
tionskompetence over personellet til chefen for den pdgseldende internationale
styrke eller mission.

I de tilfeelde, hvor Danmarks sikkerhed er truet, vil de afgivne styrker umiddelbart

kunne hjemkaldes. ...".

Det fremgér endvidere af bemaerkningerne, at den foresldede ordning pa denne baggrund

ikke er omfattet af den sarlige bestemmelse i grundiovens § 20.
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Der henvises i den forbindelse endvidere til Justitsministeriets besvarelse af 8. maj 2003
af spgrgsmal nr. 313 af 31. marts 2003 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del - bilag 911)
(bilag AN). Justitsministeriet udtaier heri bl.a. fgigende | anledning af et debatindlasg i
Politiken den 25. marts 2003 af lektor Peter Arnborg vedrgrende beslutningen om dansk

deltagelse i den militzere indsats i Iraks overensstemmelse med grundloven:

"Indledningsvis bemeerkes, at der efter Justitsministeriets opfaltelse ikke opstdr
spargsmdl om anvendelse af grundlovens § 20 ved overgivelse af kommandoen over
danske styrker til den amerikanske ledelse af den multinationale indsats i Irak, afle-
rede fordi grundlovens & 20 - sdledes som Peter Arnborg naevner - alene regulerer

spargsmél om overladelse af befajelser til internationale organisationer.

£.7

Forsvarsministeriet har oplyst at overgiveisen af kommandoen over danske styrker
il den amerikanske ledelse af den multinationale indsats i Irak indebaerer, at den
amerikanske militaere ledelse har kunnet traffe besiutninger, der vedrorer danske
styrkers udfarelse af opgaver i/ forbindelse med den niffitzere fndsats. Den ameri-

kanske militzre ledelse har ikke féet overgivet andre befgjelser.

Efter Justitsministerens opfattelse er der ikke grundlag for at antage, at den naavn-
te overgivelse af kommandoen over danske styrker til den amerikanske ledelse af

den internationale indsats i/ Irak ligger uden for grundiovens rammer.”

Den operative kommando over danske styrker er i praksis delegeret til de nationale ope-
rative kommandoer: Haerens Operative Kommando, Sgvaernets Operative Kommando og

Flyvertaktisk Kommando.

Danske styrker udsendes almindeligvis til internationale operationer under operativ kon-
trol af den enhed eller myndighed, de underizegges, jf. Forsvarskommandoens direktiv for
forsvarets deltagelse i internationale operationer (bilag AO}, som beskriver og fastlaeg-
ger ansvaret og de overordnede retningslinier for Forsvarskommandoens og underlagte

myndigheders tilrettelaeggelse og gennemfagrelse af internationale operationer.
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Det danske styrkebidrag til den amerikansk-ledede koalition under den multinationale
indsats i Irak i 2003 bestod som anfart ovenfor af en korvet, en ubad, et l=gehold samt
enkeltpersoner til stabe. Bidragene var udsendt under folgende omstaendigheder:

) Ub&den Szlen blev ved Transfer of Authority (TOA-signal) underiagt koalitionens
maritime kommando (CIFMCC) under operativ kontrol i perioden 21. marts 2003 til
2. juni 2003, idet Seelen forblev under operativ kommando af Sgveaernets Operative
Kommando.

) Korvetten Olfert Fischer blev ved TOA-signal underlagt den maritime kontrol ved
US NAVY CENTRAL (COMUSNAVCENT) under operativ kontrol i perioden 27. marts
2003 til 16. maj 2003, idet korvetten forblev under cperativ kommando af Sevaer-
nets Operative Kommando.

. Laegehoidet blev ved TOA-signal underiagt Task Force Seminole ved koalitionen
under operativ kontrol i perioden 1. april til 16. april 2003, idet den operative

kommando forblev ved Haerens Operative Kornmando.

De danske styrker, som deltog i den multinationale indsats i Irak i 2003, har sdledes vas-
ret udsendt under fuld kommande af forsvarschefen. Den amerikansk-ledede koalition,
herunder amerikanske hovedkvarterer og styrker, var tildelt den operative kontrol og har
sdledes kunnet anvende de udsendte styrker til form8l godkendt af forsvarschefen. Det
har s8ledes vaeret Danmark, repraesenteret ved de udsendte styrkechefer, der har haft
kommandoen over udsendte styrker og dermed har besluttet den konkrete anvendeise af

disse.

Anbringender

Sagswgerne knytter ingen bemaerkninger til spgrgsmalet om deres s@gsmalskompetence i

staevningen.

Til statte for afvisningspdstanden gares det gaeldende, at sagsggerne ikke har en kon-
kret, individuel og aktuel interesse i at fa pdstandene i staevningen af 11. oktober 2005
pakendt af domstolene. De har dermed ikke den forngdne retiige interesse i sggsmélet,

som kraeves efter retspraksis.

Det geres galdende, at de betingelser, der ma kraeves for at fravige den almindelige

retspraksis, ej heller er opfyldt.
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Den ledende dom om retlig interesse i sager, hvor der ikke er en klar, umiddelbar retlig

interesse, er Hgjesterets dom i Maastricht-sagen, jf. UfR 1996, side 1300.

Maastricht-sagen drejede sig om, hvorvidt loven om Danmarks tiltraaedelse af Traktaten
om Den Europaeiske Union var i overensstemmelse med grundiovens § 20, hvorefter der

kun kan ske overladeise af suverzenitet til internationale organisationer i "neermere be-

stemt omfang”.
Hajesteret udtalte folgende vedrarende sagsggernes retlige interesse:

“"Appellanterne gor til statte for deres pdstande gaeldende, at den suveraenitetsargi-
velse, som fandt sted ved Danmarks tiltreedelse ar Traktaten om Den Europaeiske
Union, jf. § 4, nr. 12, i lov om Danmarks tiltreedelse af De Europaeiske Faellesskaber
som indfajet ved lov nr. 281 af 28. april 1993, ikke kunne gennemifgres i medfar af
Grundiovens § 20, men alene ved en grundlovsandring i medfpr af Grundlovens §
88. Efter appellanternes opfattelse var der ikke tale om en suverzenitetsafgivelse

y

/

narmere bestemt omfang' som kraevet efter Grundfovens § 20.

Ved afgorelsen af, om appellanterne bpr have adgang til at f8 dette spargsmd/
provet ved domstolene, md der lzegges vaegt pd, at tiltraedelsen af Traktaten om
Den Europagiske Union indebaerer overfprsel af lovgivningskompetence inden for en
rackke almene og vaesentlige livsomrdder og derfor i sig selv er af indgribende be-
tydning for den danske befolkning i almindelighed. Herved adskiller denne sag sig
fra saedvanifige sager om provelse af loves overensstemmelse med Grundloven. P4
grund af tiltreedelseslovens generelle og indgribende betydning har appeffanterne
en vaesentlig interesse i at 18 deres pdstande provet. Hafesteret finder, at der under
disse omstaendigheder ikke er tilstreekkeligt grundlag for - som sket ved Hajesterets
dom gengivet i Ugeskrift for Retsvassen 1973 side 694 - yderligere at betinge ad-
gangen til domstolsprovelse af, at appellanterne kan pdvise, at der i medfar af
Traktaten om Den Europzeiske Union er udstedt retsakter, som konkret og aktuelt
bergrer deres forhold. Der er herved tillige lagt vaegt pd, at et krav herom ikke ville
vaere egnet tif at sikre en bedre oplysning af det spprgsmdl om greenserne for an-

vendelsen af Grundlovens § 20, som appellanterne har rejst.”

Hojesteret fastlagde hermed en ganske snzever undtagelse til kravet om, at sagsgger skal

have en konkret og aktuel retlig interesse i spgsmélet.
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Domstolene har i efterfglgende domme fastholdt kravet om en aktuel og konkret interes-
se | prgvelse af en lovbestemmelses elier en regeringsbeslutnings grundlovsmasssighed

for at realitetsbehandle et spgrgsmal herom.

Til illustration heraf henviser jeg til Hpjesterets dom i Schengen-sagen (UfR 2001, side
2065).

I denne dom afviste sdvel landsretten som Hgjesterets flertal, at Foreningen Grundlovs-
veaarn 2000 som mandatar for 12 privatpersoner havde den ngdvendige retlige interesse i
at f8§ domstolenes stillingtagen til, om loven om Danmarks tiltreedelse af Schengen-

konventionen var i strid med grundioven.

Til stptte for, at der foreld den fornadne retlige interesse, pdber8bte sagss@gerne sig, at
Schengen-konventionen bl.a. indeholder bestemmelser om, at en kontraherende stats
politi, f.eks. tysk politi, under visse omstandigheder som led i efterforskningen af en
kriminalsag kan foretage observation i hele Danmark og forfglgelse p8 dansk omréde i en

afstand af op til 25 km fra gransen.

Hajesterets flertal udtalte fglgende:

“Vi finder, at reglerne i Schengen-konventionen ikke indebasrer overforsel af myn-
dighedsbefgfelser inden for en rackke almene og vassentlige livsomrider og ikke i
sig selv er af indgribende betydning for den danske befolkning i almindelighed, Ap-
peflanterne har sdledes ikke som folge heraf en vaesentiig interesse i at f3 provet
deres pdstande om, at tiltreedelsesloven er i strid med grundioven. Som anfort af
landsretten kan heller ikke andre forhold, herunder appellanternes tilharsforhold tif
omrdderne naer graensen til Tyskland eller Sverige, begrunde, at appellanterne har

fornpden retlig interesse i at fd deres pdstande provet.”

Hajesterets mindretal fandt, at Schengen-konventionen indebar overfgrsel af myndig-
hedsbefgjelser af indgribende betydning for den danske befolkning i almindelighed, lige-
som det fandt, at det rejste spgrgsmal lige s& godt kunne proves under den allerede an-
lagte sag som under en sag anlagt af en person, som var direkte bergrt af den pdgzel-
dende overfgrsel af myndighedskompetence. Dette synspunkt blev som nasvnt forkastet

af Hgjesterets flertal i den konkrete sag.
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Schengen-sagen illustrerer, at Maastricht-kriteriet alene finder anvendeise i tilfselde, hvor
der ved en traktat sker en overfgrsel af myndighedsbefgjelser over et meget bredt an-

vendelsesomrade til en international organisation,

Det blev endvidere i Schengen-sagen gjort geeldende af sagsggerne, men forkastet af
fandsretten, at selve det forhold, at sags@gerne er en del af "den grundlovgivende myn-

dighed"” efter grundlovens § 88, skulle give dem sggsmalsbefgjeise.

Endvidere henviser jeg til Hgjesterets dom i sagen om valglovens forhold til grundlioven
(UfR 2000, side 669) og Hgjesterets kendelse i sagen om Folkebevaegelsen mod EU (UfR

2002, side 418).

Til stotte for, at sagsggerne ikke opfylder betingelserne i Maastricht-sagen, gares faigen-

de gzeldende:

For det farste indebaerer sagsegernes pdstande ikke som i Maastricht-sagen en stillingta-
gen til spsrgsmdl af sd generel og indgribende betydning for befolkningen i almindelig-

hed, at der er anledning tii at slaekke pd kravet om retlig interesse.

Danmarks deltagelse i den multinationale indsats har ikke den for sggsmaiskompetence
forngdne generelle og indgribende betydning for den danske befolkning i almindelighed.
Derudover er der heller ikke andre forhold, der taler for, at sagsegerne skulle vaere kon-

kret og aktuelt bergrt af dansk deitagelse i den multinationale indsats i Irak.

Danmark har sammen med en reekke andre lande - der enten deltog i den militaare ind-
sats eller gav politisk opbakning - pa baggrund af FN's Sikkerhedsrdds resolutioner herom
veeret med til at tilvejebringe fred og stabilitet i Irak. Det erindres, at de danske styrker,
der var udsendt til Irak, bestod af dels fastansat, dels kontraktansat personel, som s8le-

des var taget af sted i overensstemmelse med deres kontraktsretlige forpligtelser.

Endvidere er det centralt, at Danmark alene deltog fra den 21. marts til den 2. juni 2003 i
den koalition af lande, der med anvendeise af militeere magtmidler gennemtvang irakisk
efterlevelse af landets nedrustningsforpfigtelser i henhold tit FN’s Sikkerhedsrdds resoluti-

oner, jf. ovenfor afsnit I1.3.



27

Efter juni 2003 deltog Danmark i den multinationale sikringsstyrke pd grundiag af foike-
tingsbeslutning B 165 af 15. maj 2003 og FN's Sikkerhedsrdds resolution 1483 af 22. maj

2003.

Det danske bidrag til den multinationale sikringsstyrke har endvidere siden juni 2004 be-
fundet sig i Irak efter anmodning fra den irakiske regering, jf. folketingsbesiutning B 213
af 2, juni 2004. Det retsgrundlag, som sagsggerne gnsker en domstolsprgvelse af, er
dermed ikke lzengere galdende, men har alene historisk interesse. Sagsggerne har sdle-

des heller ikke en aktuel interesse i at f& en prgvelse af de nedlagte pdstande.

I den forbindelse bemazerkes, at seiv hvis sagsggerne fik medhold i deres pdstande, vilie
det ikke sandre retsstillingen meliem sagsggerne og sagsdgte, fordi der er tale om et af-
sluttet forhold, og fordi sagen kun har perifer betydning, jf. Hgjesterets dom gengivet i
UfR 2000, side 669. Ogsd herved adskiller denne sag sig fra Maastricht-sagen, som ved-

rgrte et bestdende EU-medlemskab.

For det andet vedrgrer denne sag ikke, som det var tilfaldet i Maastricht-sagen og

Schengen-sagen, overfgrsel af lovgivnings- eller myndighedskompetence.

Sagen drejer sig derimod om regeringens anvendelse af praerogativet i grundiovens § 19
til at handle pd rigets vegne i mellemfolkelige anliggender efter de procedureregler, der

er indeholdt i § 19, stk. 2.

Hertil kommer, at de danske styrker, der deltog i den multinationale indsats i Irak i 2003,

som redegjort for ovenfor i sagsfremstillingen under pkt. V var udsendt under fuld dansk

kommando.

Da der sdledes ikke er tale om en situation, der er sammenlignelig med den situation, der
foreld i Maastricht-sagen, er der ikke grundlag for at fravige det sadvanlige udgangs-

punkt om, at sags@gerne skal have en konkret og aktuel interesse i en pragvelse af de

nedlagte padstande.

For det tredje angdr folketingsbeslutningen af 21. marts 2003 (bilag 1} ikke pd nogen
direkte méde sagspgernes retstilling eller livsforhold som enkeltpersoner. Dermed er sag-
sggerne ikke konkret og individuelt bergrt af folketingsbesiutningen.
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Det kan afsluttende bemaerkes, at den procedure, der er blevet fulgt i forbindeise med
beslutningen om dansk deltagelse i den multinationale indsats i Irak og grundlaget her-
for, ligger i forleengelse af beslutningerne om Danmarks deltagelse i militaere fredsska-

bende og fredsbevarende operationer andre steder | Verden, jf. sagsfremstillingen, pkt.

I1.3.

Processuelle meddelelser

til sagsggte kan stiles til Kammeradvokaten, Vimmeiskaftet 47, 1161 Kgbenhavn K (j.nr.
16-0295 BUN/jor).

Momsregistrering

Sagspgte er ikke momsregistreret.
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